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Afwijkende bepalingen ten gunste van personen net de Surinaamse

nationaliteit.

In dit hoofdstuk worden de voor Surinaamse onderdanen geldende
bepalingen behandeld, voorzover daarbij wordt afgeweken van.
de voor vreemdelingen in het algemeen geldende voorschriften.
Behoudene de hierna te vermelden bijzondere bepalingen zijn
derhalve de algemene voorschriften, waarop de Delen B t/m F
van de circulaire betrekking hebben, voor de Surinaamse onder-

danen onverminderd van kracht,

Toegang tot Nederland.

Onderdanen van Suriname, die in bezit zijn van een geldig Suri-
naams paspoort mogen voor een bezoek van ten hoogste drie maan-—

den zonder visum Rederland (en de beide andere Beneluxlanden)
binnenkomen.

Voor het overige behoren de betrokkenen te voldoen aan de alge-
mene voorwaarden voor het hebben van toegang tot Nederland als
bedoeld in art, 8 van de Vreemdelingenwet.

Indien de betreffende Surinamer derhalve niet kan aantonen, dat
hij over voldoende middelen beschikt, on gedurende zijn voorge-
nomen verblijf van niet langer dan drie maanden i n de kosten
van zijn onderhoud te voorzien en zijn terugreis te financieren,
dient hem de toegang tot Nederland te worden geweigerd, Voor
wat de kosten van levensonderhoud betreft kan in daarvoor in
aanmerking komende gevallen genoegen genomen worden met een ga-
rantverklaring af te geven door een daartoe solvabel geacht
persoon.

In geval van twijfel ware te handelen overeenkomstig het bepaal -
de in Deel H, onder 1 van de circulaire, Daarnaast kan er aan-
leiding bestaan on in zodanige gevallen het retourpaasagebiljet
te doen deponeren.

Uit Suriname afkomstige personen, die aldaar zijn geboren en
op 25 november 1975 aldaar hun woonplaats of werkelijk verblijf
hadden en die toegang voor ten hoogste drie maanden tot Neder-
land vragen, doch een Nederlands paspoort presenteren, dat in
Suriname i s afgegeven véér 25 november 1975, moeten geacht wor-
den de Surinaamse nationaliteit te bezitten.

Hun dient, aangezien zij niet over een geldig reisdocument be-
schikken, in gebinsel de toegang tot Nederland te worden
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gewei gerd. Het Nederlands paspoort dient daarbij zo nogelijk
te worden ingenomen en toegezonden te worden aan het hoofd van
het bureau Paspoortaangel egenheden en Foliciaire zaken van het
Ki nisterie van Buitenl andse Zaken, Plein 23 te 's- Q& avenhage.

I ngeval van twijfel aan de nationaliteit van de betrokkene

kan de vragenlijst als bedoeld in bijlage G 9-a worden gehan-
teerd. Levert dit geen aannenelijk resultaat op, dan kan con-
tact worden opgenonen nmet de Hoof daf del i ng Vreendel i ngenzaken
en Grensbewaki ng op de wijze voorgeschreven in Deel H onder 1
van de circul aire.

I ndien een uit Suriname afkonstig en al daar geboren persoon
die in het bezit is van een Nederlands paspoort, afgegeven in
Suri name v&8r 25 novenber 1975, toegang tot Nederl and vraagt
aan de Nederl ands-Duitse grens, zal, indien betrokkene de Suri-
naanse nationaliteit blijkt te bezitten, weigering van toegang
en terugzendi ng naar Duitsland niet nogen pl aat svi nden ondat
dit land hem op vertoon van een Nederl ands paspoort toegang
heeft verleend. In zcdanig geval zal betrokkene in beginsel via
Neder | and naar Suriname noeten worden verwijderd. In gevallen
al s deze dient contact te worden opgenormen nmet de hoof daf del i ng
Vreendel i ngenzaken en G ensbewaki ng op de wi jze voorgeschreven
in Deel H onder 1, van de circulaire.

I ndi en aan een Surinaanms onderdaan, die aan de gestel de voor-
waar den vol doet, toegang tot Nederland wordt verleend, wordt
over eenkonstig het bepaalde in art. 10, eerste lid, WVeen aan-
tekening omtrent de inreis in het rei sdocument gesteld.

Suri naanmse onderdanen, die voor een verblijf van | anger dan
dri e maanden naar Nederland komen(met inbegrip van degenen

die hier te lande werk willen zoeken) dienen in het bezit te
zijn van een machtiging tot voorlopig verblijf, afgegeven door
een di pl onati eke of consul ai re vertegenwoordi ger van Neder!| and

i n het buitenland.

Surinaners, die aan dit vereiste niet vgldoen, behoort in begi n-
sel de toegang tot Nederland te worden gewei gerd.

I ndi en de met de grensbewaki ng bel aste anmbt enaar van oordeel

is, dat weigering van toegang wegens het ontbreken van een
machtiging tot voorlopig verblijf, een klaarblijkelijke hardheid
zou bet ekenen, dient hij onder vermel ding van de rel evante
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omstandigheden contact op te nemen met de hoofdafdeling Vreem-
delingenzaken en Grensbewaking op de wijze voorgeschreven in
Deel H, onder 1 van de circulaire.

Dit kan met name het geval zijn indien het betreft Surinaamse
gezinsleden, die zich willen vestigen bij het in Nederland wo-
nende gezinshoofd, dat de Nederlandse nationaliteit heeft be-
houden (voor het begrip gezinslid zie Hoofdstuk II, onder 2-e
van dit onderdeel van de circulaire). Indien na onderzoek blijkt
dat het gezinshoofd inderdaad Nederlander is en over voldoende
woonruimte voor zijn Surinaamse gezinsleden beschikt, zal in
de regel tegen toelating geen bezwaar behoeven te worden gemaakt.
Is er naar het oordeel van het hoofd van de doorlaatpost aan-
leiding on gezinsleden als hier bedoeld de toegang te weigeren,
dan dient gehandeld te worden overeenkomstig het bepaalde in
Deel H, onder 1, van de circulaire.

Ook kan zich de situatie voordoen, dat een uit Suriname afkom-
stig en aldaar geboren persoon, die in het bezit is van een
Nederlands paspoort, afgegeven in Suriname vé8r 25 november
1975, toegang tot Nederland vraagt en daarbij stelt, dat hij
het Nederlanderschap heeft behouden.

Indien de betrokkene verklaart, dat hij vé88r 25 november 1975
woonplaats of werkelijk verblijf in Nederland had en slechts
tijdelijke Nederland heeft verlaten voor een bezoek elders,
dient zo mogelijk te worden nagegaan of hij vé8r bedoelde datum
al dan niet was ingeschreven in het bevolkingsregister van de
opgegeven gemeente van verblijf in Nederland. Daarnaast kan
hantering van de vragenlijst bedoeld in bijlage G-9-b wellicht
uitkomst bieden. Mogelijk kunnen eventuele in- en uitreisstem-
pels in het paspoort alsmede het bezit van een retourpassage-
biljet in dit verband aanwijzingen opleveren.

Slaagt de betrokkene er niet in zijn Nederlanderschap aanneme-
lijk te maken, dan moet hem de toegang tot Nederland worden
geweigerd.

Voor het geval zich een soortgelijke situatie voordoet aan de
Nederlands- Duitse grens dient te worden gehandeld op de hier-
boven onder A aangegeven wijze.

Indien aan een Surinaams onderdaan, die aan de gestelde voor-
waarden voldoet, toegang tot Nederland wordt verleend, wordt

overeenkomstig het bepaalde in art. 10, eerste lid W een
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aantekening omtrent de inreis in het reisdocument gesteld.

Vergunning tot verblijf.

Onderdanen van Suriname die een verzoek indienen an een vergun-
ning tot verblijf, doch die Nederland zijn binnengekomen zonder
de vereiste machtiging tot voorlopig verblijf, komen in beginsel
niet voor de gevraagde vergunning in aanmerking.

N.B,:Een uitzondering kan worden gemaakt voor Surinamers in
wier paspoort bij binnenkomst een aantekening werd ge-
steld omtrent aanmelding bij het hoofd van plaatselijke
politie, zulks op grond van het feit dat weigering van
toegang uitsluitend wegens het ontbreken van de machti-
ging tot voorlopig verblijf een klaarblijkelijke hard-
heid zou betekenen. In de reisdocumenten van Surinamer-
die via de zuidgrens zijn binnengekomen zal een derge
lijke aantekening niet voorkomen. Bij aanmelding dier.
het hoofd van plaatselijke politie zelfstandig na te
gaan of er aanleiding is op grond van bijzondere an-
standigheden van uitzetting af te zien. Dit is onder
meer het geval indien het Surinaamse gezinsleden be-
treft van een uit Suriname afkomstige Nederlander die
op 25 november 1275 hier te lande gevestigd is (zie
onder e). Voorts zal een soepele gedragslijn dienen
te worden gevolgd t.a.v. Surinamers, die voor een be-
zoek van niet langer dan driemaanden zijn binnengeko-
men, doch hun voornemen wijzigen b.v. omdat zij in-
middels een arbeidsplaats en huisvesting hebben gevon-
den. Ook deze personen kunnen = ondanks het ontbreken
van de machtiqing tot voorlopig verblijf = voor een
vergunning tot verblijf in aanmerking komen indien
aan de hieronder gestelde voorwaarden wordt voldaan.

De overeenkomst met Suriname inzake verblijf en vestiging maakt
onderscheid, al naar gelang het betreft de volgende categorieén
van Surinamers.

Personen die geen economische activiteit uitoefenen.

Voorwaarde voor afgifte van een vergunning tot verblijf is dat
zij zelfstandig in hun onderhoud kunnen voorzien. In dit verband
valt te denken aan personen die een pensioen of lijfrente genie-
ten, dan wel over inkomsten uit vermogen beschikken. Ook gezir
leden van deze personen (zie onder e) komen voor een vergunniu,,
tot verblijf in aanmerking indien de bestaansmiddelen daartoe
toereikend zijn. Behalve over voldoende middelen van bestaan

dient over passende huisvesting te worden beschikt.

Personen die arbeid in loondienst verrichten.

Voorraarden voor afgifte van een vergunning tot verblijf zijn
het aanwezig zijn van een arbeidsplaats en van passende huisves-

ting. Een arbeidsvergunning is vereist, doch verlening daarvan
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zal geschi eden ongeacht de stand van de arbeidsmarkt. Met scho-
ling, leeftijdsgrenzenen prioriteit van beschi kbaar aanbod op
de arbei dsmarkt zal geen rekening worden gehouden bij de afgif-
te van de arbei dsvergunni ng. Zodra het hoofd van plaatselijke
politie van het Gewestelijk Arbei dsbureau bericht onvangen heeft,
dat de arbeidsvergunningis verleend, kan ook tot afgifte van

de vergunning tot verblijf worden overgegaan.

I ndi en een werknemer een medi sch of para- nmedi sch beroep wil

ui t oef enen, waarvoor een speciale toelating vereist is, dient
tevens te worden gehandeld als hiernais vermeld onder e.

Personen die arbeid als zel fstandige verrichten.

Voor waar de voor afgifte van een vergunning tot verblijf is, dat
ver zoeker nmoet vol doen aan de voorwaarden di e ook worden gesteld
aan Nederl anders, voor de uitoefening van het betreffende be-
roep of bedrijf. Ook hier noet passende hui svesting ter beschik-
king staan. |n voorkonmende geval | en ware te onderzoeken of de

Surinanmer in het bezit is van een eventueel vereiste vergunning

(c.q hemontheffing van het bezit daarvan is verleend) op grond

van de vestigingswet Bedrijven, de Drank- en Horecawet of de
Vesti gi ngswet Detail handel. De Vestigi ngswet Bedrijven heeft in
het al geneen betrekki ng op bedrijven in de verzorgende sector
en ten dele in de bouwsector (bv. slager, schoenmaker, |ood-

gi eter, kapper, anbul ante handel sbedrijven, de kl ei nhandel in
gebrui kt e en onger egel de goederen). Inlichtingen di enaangaande
verstrekken de Kaners van Koophandel, die in het al gemeen zoda-
ni ge vergunni ngen af geven. Voor wat betreft de uitoefening van
de detail handel zij verwezen naar Deel H-7 van deze circulaire.
Inlichtingen ontrent de Drank- en Horecawet vergunni ngen kunnen
wor den verkregen bij de genmeente en de Afdeling Bijzondere Wt -
ten van de politie. Voor de uitoefening van bepaal de beroepen
zoal s apot heker, schooltandarts, arts, vroedvrouw en fysiothe-
rapeut i S een toelating tot de uitoefening van dat beroep ver-
eist. Voor inlichtingen terzake dient nmen zich te wenden tot
het Directoraat- Generaal van de Vol ksgezondheid, M nisterie van
Vol ksgezondhei d en M |i euhygi éne, dr. Reyerstraat 12 te Leid-
schendam | ndien een Surinaner i n Nederland op basis van het
bezit van een nedi sch, paranedi sch, pharmaceutisch of verpl eeg-
kundi g di pl oma als zelfstandige zijn beroep uil uitoefenen
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dient genoemd Ministerie onder overlegging van een kopie van
het betreffende diploma, te worden gevraagd of betrokkene be-
voegd is, dan wel een vergunning kan verkrijgen an zijn beroep
in Nederland uit te oefenen.

N.B.: Een onderzoek naar de vraag of met de vestiging in
Nederland een wezenlijk Nederlands economisch belang
,wordt gediend blijft bij de vestiging van een Suri-
naamse zelfstandige achterwege.

Personen, die onderwijs of een praktijkopleiding volgen.

Voorwaarde voor afgifte van een vergunning tot verblijf is dat
betrokkene moet aantonen ingeschreven te zijn bij een onderwijs-
instelling, c.q. dat een plaats beschikbaar is voor het volgen
van een praktijkopleiding en het beschikken over middelen van
bestaan, voldoende aon in de kosten van het volgen van dat onder-
wijs of die opleiding, zomede in de kosten van levensonderhoud
gedurende de studieperiode te kunnen voorzien. Uitgaande van

de veronderstelling dat studenten wel huisvesting kunnen vinden,
wordt de voorwaarde van het beschikken over passende huisves-
ting te hunnen aanzien niet gesteld. Personen die een praktijk-
opleiding volgens zoals leerlingverpleegsters behoeven een ar-
beidsvergunning. Voor hen geldt overigens wel de regeling wel-
ke van toepassing is op degenen die zich voor studie of oplei-

ding hier te lande bevinden.

Gezinsleden van de onder a-c bedoelde personen.

Onder gezinsleden worden verstaan de echtgenoot of echtgenote en
de feitelijk tot het gezin behorende minderjarige kinderen
(jonger dan achttien jaren) over wie één der ouders het gezag
uitoefent, zomede andere familieleden, die feitelijk tot het
gezin van de bettrokken persoon behoren en die van hem a&fhanke-
lijk zijn. Voorts degene met wie de betrokken persoon een duur-—
zame en exclusieve persoonlijke relatie onderhoudt.

Ongehuwden, die een duurzame verhouding hebben, hebben eveneens
het recht tot hereniging met hun partner. Het woord "exclusief"
duidt echter aan dat dit recht slechts voor €én partner bestaat.
Men kan derhalve zijn concubine of homofiele partner laten over-—
komen, maar b.v. niet &n echtgenote &n concubine, of meer dan
&én concubine.

= Voor



Voor wat de af hankelijke fam |iel eden betreft kan nen denken aan

ki nderen ouder dan achttien jaren, die w2l feitelijk tot het gezin
behoren en van de ouders afhankelijk zijn, nogelijk ook aan kl ei n-

ki nderen di e door de grootouders worden opgevoed, sons ook aan
ouders, grootouders of zelfs neven en nichten. De persoon, van we
de gezinsl eden afhankelijk zijn, noet aantonen, dat voor hen pas-
sende hui svesting beschi kbaar is. Aan deze voorwaarde kan geacht
worden te zijn vol daan indien naar het oordeel van de bevoegde
geneent el i j ke hui svestingsautoriteitenwordt beschikt over woonruinte
wel ke ook voor Nederl andse gezi nnen onder gelijke onstandi gheden als
aanvaar dbaar wordt beschouwd. Opgenerkt zij dat ten aanzien van ge-
zins- en faniliehereniging als hier bedoeld geen wachttijd gel dt
zoal s bij gezinshereniging voor onderdanen van wervi ngsl anden.

NB: De voorwaarde voor het kunnen beschi kki ng over passende
hui svesting wordt niet gesteld ten aanzien van Suri naanse
gezi nsl eden van hier te |lande verblijvende personen, die
hi er reeds op 25 novenber 1975 woonpl aats of werkelijk
verblijf hadden en die zelf hetzij Nederlander zijn
gebl even, hetzij Surinamer zijn geworden door optie na
di e datum en al dus aanspraak maken op een vergunning
tot vestiging.

Bevoegdhei d tot het verlenen der vergunning tot verblijf

I ngevol ge artikel 19, eerste lid, onder 4 en e, VWis het hoofd van
pl aatselijke politie bevoegd tot het verlenen van een vergunning tot
verblijf aan Surinaners, die behoren tot bovengenoende groepen b en
c, zonede aan de in artikel 19, tweede |id, VVWbedoel de gezins~ en

fam |i el eden van zodani ge personen

De aandacht zij er op gevestigd dat het hoofd van plaatselijke politie

dus ook bevoegd is een vergunning tot verblijf te verlenen aan de tot

het gezin behorende ki nderen van 18-21 jaar, ook al worden deze

kracht ens de Toeschei di ngsover eenkonst al s nmeerderj ari g aangener kt
Ten aanzi en van studenten of personen die een praktijkopl eiding

vol gen als bedoeld onder d, is het hoofd van plaatselijke politie

ten del e reeds bevoegd op grond van artikel 19, eerste |id, onder

g en h, W

In de overige gevallen is de Mnister van Justitie bevoegd om

een vergunning tot verblijf te verlenen, nmet nane als het andere

gezins- en famliel eden betreft dan die wel ke zijr genocemd in

- artikel -
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artikel 19, tweede lid W,

Bij het doen van vooratellen tot aanvaarding van het verblijf ware
te handel en als voorgeschreven in Deel C, Hoofdstuk x¥I van deze
circulaire.

Bij het indienen van een verzoek om eer vergunning tot verblijf

door vreendel i ngen van achttien jaar of ouder ware een anteceden-
tenverklaring te doen ondertekenen.

Ten aanzi en van werkneners beneden achttien jaar nag overl eggi ng

wor den gevorderd van een verkl aring van de ouders of verzorgers

dat zij nmet tewerkstelling hier te | ande instemmen.

Surinamers behoeven niet te worden onderworpen aan een keuring op
tubercul ose. als bedoeld in Deel H, onder 5 van deze circulaire.
Beperkingen en voorschriften nbgen niet aan een vergunning tot ver-
blijf worden verbonden. Dit volgt reeds uit het ontbreken in de over-
eenkonst van een intrekkingsgrond als bedoeld in art, 12, aanhef en
onder 4, Vw. Bovendi en zou het verbinden van beperki ngen aan een
vergunring tot verblijf, te verlenen aan Surinamers, zinloos zijn ondat
het hun ingevol ge de overeenkonst vrij staat om het verblijfsdoel

te wjzigen.

Gel di ghei dsduur vergunning tot verblijfy verlenging van de geldig-

hei dsduur .

Voor wat betreft de perioden, waarvoor de vergunning tot verblijf

wor dt verl eend dan wel de gel di ghei dsduur van di e vergunning

wordt verlengd, is = behoudens de hieronder nog te vernelden uit-
zondering = het bepaalde in art. 24 V\van toepassing. In de gevallen,
waarin uit de overeenkonst voortvloeit dat een toestemmng tot ver-
blijf voor een | angere duur dan &én jaar wordt of kan worden verl eend,
bedraagt de gel di ghei dsduur der vergunni ng derhal ve niettemn ten
hoogste &én jaar en dient aan de bepaling van de overeenkonst op

deze wijze uitvoering te worden gegeven, dat de gel di ghei dsduur der

vergunni ng, - nadat geconstateerd is dat nog steeds aan de terzake
gel dende voorwaarden wordt vol daan - tel kennal e aut onati sch nmet een
jaar wordt verlengd.

Uitzcndering: Ten =zanzien van Surinaamse werknemers en zelfstandigen
(bedoel d onder b en c), zonede hun gezinsl eden wordt de gel di ghei ds-
duur wvan de eerste vergurning tot verblijf met vijf jaar verlengd

in geval de eerste vergunning twaalf maarden gel di g was.

Werd de eerste vergunning voor een kortere periode verleend,

dan dient de geidigheidsduur van de vergunning verlengd te

- worden -
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wor den voor een periode van naxi maal €én jaar, en vervol gens
voor vijf jaar. Een zelfde gedragslijn dient te worden gevol gd
met betrekking tot de verl engi ng van vergunni ngen, verl eend
aan Surinamers di e ni et onaf gebroken arbei d hebben verricht;

Bs. een Surinamer krijgt op 1 januari 1976 toestemming tot
verblijf voor 1 jaar, @ 1 septenber d4,a.v, wordt hij werkl oos,
doch hij vindt op 1 oktober opnieuw werk. 0Op 31 decenber 1976
verl oopt zijn vergunni ng, waarvan de gel di ghei dsduur met maxi -
maal é€én jaar wordt verlengd. (o 1 oktober 1977 kan betrokkene
dan een vijfjarige vergunni ng ontvangen.

Verl engi ng van de gel di ghei dsduur van de eerste vergunning tot
verblijf, verleend aan een Surinaner die vé88r of op het tijd-
stip van verlenging onvrijw llig werkloos i s geworden, geschiedt
voor ten hoogste twaal f rmaanden.

Bevoegdheid tot het wei geren, intrekken of weigering van de ver-

lenging van de geldigheidsduur van een vergunning tot verblijf.

Bevoegd tot het weigeren van de vergunning tot verblijf, intrek-
ken of weigeren van de verl engi ng van de gel di ghei dsduur van de
vergunning tot verblijf, ia de Minister van Justitie ingevol ge
het bepaalde in art. 20, tweede |id aanhef en onder 4, w en
art. 22, tweede |id, aanhef en onder b, VV In geval het hoofd
van plaatselijke politie van oordeel is dat er aanl eidi ng be-
staat tot het nemen van zodani ge beslisai ng, dan wordt gehandel d
over eenkonsti g het bepaal de in Deel C Hoof dstukken XXI'11 en
XXVI van deze circul aire.

I'n afwijking van het bepaalde in artikel 11, vijfde lid, 7w.

zijn de gronden voor weigering van de vergunning tot verblijf

bij de overeenkonst beperkt. Deze gronden zijn:

a het niet of onvolledig verstrekken van wezenlijke gegevens,
nodi g voor het beoordel en van het verzoek om t oestemi ng;

h het gevaar opl everen voor de openbare rust, de openbare
orde of de national e veiligheid.

Een onder a vermelde grond kan aanwezi g zijn i ngeval een stu-

dent weigert op te geven bij wel ke onderwijsinstellinghij is

i ngeschreven of niet kan aantonen dat hij over de beweerde md-

del en van bestaan beschi kt.

~Jiteraard-



G onden voor wei -
gering verlenging

geldigheidsduur
en intrekking.

24e Wijz. Vc,

Ui teraard kan ook weigering van de vergunni ng plaats vinden in-

dien aan de in de overeenkomat genoende voorwaarden voor het

verl enen van toestemming tot verblijf niet is vol daan.

B.: een reéle arbeidsplaats is niet aanwezi g voor een werkne-
nmer, hui svesting ont breekt voor gezinshereniging, een stu-
dent heeft onvol doende ni ddel en van best aan.

De gronden waarop wei gering van verlengi ng van de geldigheids-
duur der vergunning tot verblijf en intrekking van de vergun-
ni ng kan plaats vinden zijn de vol gende

a indien onjuiste gegevens zijn verstrekt, voorzover beke:
heid met de juiste gegevens tot weigering van de toestenm ng,
of onderscheidenlijk van de verl enging, zou hebben geleid;

h indien betrokkene in Nederland inbreuk heeft gemaakt op de
openbare rust of de openbare orde, dan wel een gevaar vornt
voor de nationale veiligheidj

c. indien betrokkene ni et neer beschikt over vol doende ni dde-
len: van bestaan.

Ut het Vorenstaande vol gt dat net name voor wat de weigering

van verl engi ng van de gel di ghei dsduur der vergunning tot ver-

blijf betreft de weigeringsgronden beperkt zijn in vergelijking
nmet art. 11, vijfde lid, W Wat de intrekki ngsgronden betreft
zij opgenerkt dat de in art. 12 VW onder 4 vernel de grond niet
voor Surinaners gel dt

I n de betreffende bepaling van de overeenkomst net Surinane

wordt ten aanzien van het niet beschi kken over vol doende ni dde-

I en van bestaan vernel d dat voor | evensonderhoud bestende uit-

keringen i ngevol ge soci al e verzekeringswetten al s middelen-va-

best aan wor den aangenerkt,

De social e verzekeringswetten waarop hier gedoeld wordt zij-

net name de Werkl ooshei dswet, de Zi ektewet en de Wt op de Ar-

bei dsongeschi kt hei d. Daarnaast zijn ook de Al gemene Cuder dons-
wet en de Al genene Weduwen- en Wezenwet al s social e verzeke-
ringswetten aan te nerken. Uitkeringen 8p grond van de Al genene

Bi j standswet en de Wt op de \Wrkl ooshei dsvoor zi eni ng zi j n geen

soci al e verzekeringswettenin de hier bedoel de zin.

Wordt iemand br, voor 56% arbei dsongeschi kt verklaard dan kumnen

zi j n bestaansni ddel en voor de helft uit |oon en voor de ander?2

-helft-



hel ft uit een partiéle uitkering krachtens de WAO best aan.

Zou iemand een 50% uitkering krachtens de WAO krijgen, nmar daar-
naast aangewezen zijn op een aanvul | ende uitkering krachtens de

Al genene Bij standswet, dan beschikt hij niet over vol doende m dde-

| en van bestaan. Aan een student wiens beurs niet wordt verlengd

kan de verl engi ng van de geldigheidsduur van zijn vergunni ng worden
gewei gerd Hetzelfde geldt ten aanzien van personen di e geen econo-

m sche activiteit uitoefenen en wi er niddel en van bestaan zijn uit-
geput. I n het al gemeen kan ten aanzi en van werkl oze Surinamers een
over eenkonsti ge gedragslijn worden gevolgd als in Deel G4 is bepaald
ten aanzi en van andere werkl oze werknemers. Het is echter niet ae
bedoel i ng dat Surinaanmse werkneners di e houder zijn van een vergunning
tot verblijf voor vijf jaren en die tijdens de looptijd van die ver-
gunning onvrijw | 1ig werkl oos worden gedurende de verdere | ooptijd
van di e vergunni ng en daarna nog ten hoogste één jaar toestenm ng

tot verblijf krijgen. Een dergelijke vergunning tot verblijf ware in
te trekken op het tijdstip waarop één jaar verstreken zal zijn na

het kal enderjaar waarin zij werkloos zijn geworden. Beschi kt de

wer knener over één eenjarige vergunning tot verblijf dan wordt uiter-
aard de i n Deel G4 van deze circul aire neergel egde regeling gevol gd

3, Vergunning tot vestiging.

a. Een van de artikelen 13 en 14 W afwijkende regeling is getroffen
ten aanzien van een Surinaner die op 25 novenber 1975 hetzij woon-
plaats, hetzij werkelijk verblijf in Nederland had. Dit betreft der-
hal ve personen die op die datumin Nederland verblijf houden en
vervol gens opteren voor de Surinaanse nationaliteit. Deze personen
konen, ook al hebben zij nog geen vijf jaren hoofdverblijf in Neder-
| and, aanstonds voor een vergunning tot vestiging in aannerking
De Surinaamse gezinsleden, als bedoeld in punt 2, onder e, van een
Surinamer aan wie op grond van het vorenstaande een vergunning tot
vestiging is verleend, komen eveneens in aanmerking voor een ver-
gunni ng tot vestiging. De voorwaarde dat zij op 25 novenber 1975
in Nederland verbleven,wordt ten aanzien van zodani ge gezi nsl eden
niet geeteld. Zij kunnen derhal ve ook in het bezit van een vergun-
ning tot vestiging worden gesteld indien zij nd die datum naar
Neder | and zijn gekonmen

# Aan ki nderen beneden de leeftijd van eenentwintig jaar, die feitelik
behoren tot het gezin van de houder van zodani ge vergunning tot
vestiging, kan een document overeenkonstig het in bijlage 5 C bi]

25e wijz. Ve. - het -
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het W voorgeschreven model worden afgegeven (zie art. 10, lid 2,
Vw),

Voor zover zij nog geen jaar als zodanig in Nederland wonen, kan
zulks geschieden in afwijking van art. 47, lid 1, onder &, Vb. Eet
kan zich ook voordoen dat Surinaamse onderdanen beneden de leeftijd
van eenentwintig jaar zelfstandig hier verblijven en niet behoren
tot het gezin van een Nederlander of van een houder van een vergun-
ning tot vestiging.

Verzoeken zij an eer vergunning tot vestiging dan kan zodanige
vergunning, in afwijking van art. 13, vijfde 1id, Vw, worden ver-
leend indien zij op 25 november 1975 hetzij woonplaats, hetzij wer-
kelijk verblijf in Nederland hadden. Dit betreft zowel minderjarigen
beneden de leeftijd van achttien jaar, die de Surinaanse nationaliteit
deelachtig zijn geworden op grond van het feit dat hun in Suriname
achtergebleven ouders op 2% november 1375 Surinamer werden, als
meerderjarige Surinamers van 18 - 21 jaar die door optie hier te
lande na 25 november 1975 de Surinaamse nationaliteit verkregen.
Uiteraard kan een Surinamer (niet zijnde gezinslid van een Suri-
namer als bedoeld onder a) die n& 25 november 1975 in ons land is
toegelaten en die gedurende vijf jaren zijn hoofdverblijf in ons
land heeft gehad, ingevolge artikel 13, derde lid, ¥Yw, voor een

vergunning tot vestiging i n aanmerking komen.

Bevoe~dheid,

Alle hoofden van plaatselijke politie worden hierbij gemachtigd
namens de Minister van Justitie vergunningen tot vestiging te ver-
lenen aan de hierboven onder - bedoelde personen.

Wa betreft de verlening van vergunningen tot vestiging aan de hier-
boven onder b bedoelde Surinamers zijn de hoofden van plaatselijke
politie gemachtigd een vergunning tot vestiging te verlenen (zie Deel
C, Eoofdstuk XXX van deze circulaire).

Ten aanzien van de bevoegdheid tot verlering van een vergunning tot
vestiging in de overige gevallen, zomede de bevoegdheid tot weigering
of intrekking van een vergunning tot vestiging wordt geen machtiging
aan de hoofden van plaatselijke politie verleend on namens de Minister

van Justitie te beslissen.

Gronden voor weigering of intrerking.

Veigering of intrekking van de vergunning tot vestiging ten aarzien
var. de in punt 3 onder a bedoelde personen kan slechts plaatsvinden

indien de betrokkene in Nederland is veroordeeld wegens een opzette-



l'ijk begaan msdrijf, waarvoor een gevangeni sstraf van neer_dan
vier Jaar kan worden opgel egd, of indien hij in Nederland een
gevaar vornt voor de nationale veiligheid. Deze regeling is

in verschillende opzichten gunstiger voor de vreendeling dan

die van artikel 14 vw, Dit artikel bevat in de eerste plaats
neer intrekki ngsgronden. Voorts wijkt de grond, genoend in
artikel 14, onder g, VW in twee3rlei opzicht af van die genoend
in de overeenkomst. In artikel 14 wordt gesproken van een straf-
bedreiging van drie jaar of nmeer en in de overeenkonst van een

(nogelijke) stafoplegging van neer_dan vier jaren.
Het verschil tussen-drie jaar en neer dan vier jaar is van

= wezenlijk =
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wezenlij ke betekenis, ondat juist de strafbedreiging van vier
jaar nogal eens voorkont, hv bij eenvoudige diefstal, \Vuur-
wapenwet - del i cten en Opi umwet delicten. De fornuleringin de
onderwerpelijke regeling maakt wel duidelijk dat al genene straf-
ver hogende onst andi gheden nmede i n aanner ki ng wor den genonen.
@ grond van b.v. een gekwalificeerde diefstal en bij recidive
zou derhalve wel tot intrekking van de vergunning tot vesti ging
kunnen wor den over gegaan
Opgenerkt zij dat het onverschilligis op welk tijdstip het
misdrijf werd begaan. Met misdrijven begaan op een tijdstip
waar op betrokkene nog de Nederl andse nationaliteit bezat, kan
der hal ve rekeni ng worden gehouden bij het doen van voorstellen
tot weigering of intrekking van de vergunning tot vestiging
Voor wat betreft de weigering of intrekking van de vergunning
tot vestiging aan de in punt 3 onder b bedoel de personen gel dt
geen afwi j kende regeling.

4. Toezicht.
Voor Surinamers geldt als identiteitspapier bedoeld in art. 54
Vb een paspoort waarin een vergunning tot verblijf is aangete-
kend (art. 31, eerste lid, aanhef en onder z, VY, dan wel
- voorzover aan hen een vergunning tot vestiging is verleend -
het docunent bedoeld in bijlage 5a W.
Surinamers zijn niet vrijgesteld van de verplichtingen tot aan-
meiding als bedoeld in de artt, 66, 67 en 69, eerste lid, W.
Ook gel dt voor hen de verplichting tot kenni sgevi ng aan het
hoofd van plaatselijke politie in geval van illegaal verblijf
(art. 59 vv) of indien zij arbeid gaan zoeken of verrichten ge-
durende de termjn dat het hun is toegestaan krachtens art. 8
M, junctc 46 Vb, in Nederland te verblijven(art. 62 vv).
Uit Surinane af konstige en al daar geboren neerderjarige Neder-
I anders die op 35 novenber 1975 woonpl aats of werkelijk ver-
blijf in Nederland hetben, behouden het Nederl anderschap. Deze
personen zullen veelzl in het bezit zijn van een Nederl ands
paspoort afgegeven in Surinane védr 25 oovenber 1975. Het woor-
nemen bestaat om dergelijke paspoorten te zijner tijd omte
wi ssel en tegen ni eune Nederl andse paspoorten. |n Surinane be-
vinden zich 00k personen, die in het bezit van dergelijke pas-
poorten zijn, 4och die volgens de bepalingen van de Toeschei-
dingsovereenkomst Op 25 novenber 1975 de Surinaanse nationaliteit

~deelachtig-
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deel achti g wor den

De Surinaanmse autoriteiten zijn voornenmens voor personen net

de Surinaanse nationaliteit, die na 25 novenber 1975 het | and
viller uitreizen, het bezit van een Surinaans paspoort ver-
plicht ie stellen. Bij de afgifte van het Surinaanms paspoort

zal het Nederl andse worden i ngenoren.

Zol ang bedoel de paspoortomwi sseling nog niet volledig haar be-
sl ag heeft gekregen bestaat de nogelijkheid dat men bij het
vreendel i ngent oezi cht op een Surinaner stuit, die n& 25 novem
ber 1975 op vertoon van een voor hem ongel di g Nederl ands reis-
docurent Nederl and i s bi nnengekomen(bv. via de zuidgrens).

De overgrote neerderheid van hier te |ande wonende personen

die uit Surinane afkomstig zijn, zal echter de Nederlandse na-
tionaliteit bezitten. In verband daarmede zal artikel 13 vw,
bezwaarlijk toepassing kunnen vinden indien een uit Surinane

af komsti g persuon verkl aart Nederlander te zijn. Slechts indien
er gegronde redenen zijn om te vernoeden dat de betrokkene
vreendeling is (bv. indien vaststaat dat hij niet op 25 novem
ber 1975 in een Nederl ands bevol ki ngsregi ster stond ingeschre-
ven en n& die datumnaar ons land is gekomen) zal artikel 19
Mn  kunnen wor den toegepast. Voorkonen dient te worden dat op
personen die Nederlander zijn de vreendel i ngenvoorschriften

wor den toegepast. Ut het vorenstaanda blijkt dat gerichte con-
trole op illegaal verblijf van Surinamers op bezwaren stuit,
zeker in het tijdvak waarin eerdergenoende paspoortomi sseling
nog niet is voltooid. Daarom zal het aanbeveling verdi enen dat
ook bij andere contacten tussen Surinanmers en de overheid zovee
nogel ijk de legaliteit van het verblijf wordt onderzocht
Dergelij ke contacten kunnen onderneer ontstaan bij verzoeken

om bi j stand, aanvragen om hui svesti ngsver gunni ngen, ar bei dsbe-
m ddeling en bij de opsporing van strafbare feiten. De hoof den
van plaatselijke politie wordt verzocht omzoveel nogelijk mede
te werken aan het onderhouden van een goed contact met geneente-
lijke bevol kingsregisters, sociale diensten en GAB's inzake aan-
gel egenheden Surinaners betreffende

Ui tzetting en rechtsniddel en
In dit verband gel den geen afwi j kende bepal i ngen ten aanzi en van

Suri naners.

~-Wel=-



We dient grote zorgvuldigheid te worden betracht teneinde te
vermijden dat personen worden uitgezet; van wie achteraf blijkt
dat zij de Nederlandse nationaliteit hebben. Indien een persoon
die als Surinamer i s aangemerkt overeenkomstig artikel 43 Vw,
een beroep doet op de Hoge Raad an zijn vermeende Nederlander-
schap te laten vaststellen, ware de uitzetting in elk geval op
te schorten tot het tijdstip waarop de rechter een beslissicg
omtrent de vraag van het Nederlanderschap heeft genomen.
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